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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. Informacdes Basicas
1.1. Processo Digital n°® 1644/2026

1.2. Objeto

Contratacdo de servigos técnicos de engenharia e tecnologia da informagao
para gestdo do cadastro territorial multifinalitario; fornecimento de sistema de
informacao geografica (SIGWEB) integrado ao cadastro imobiliario; fornecimento de
imagem aérea ortorretificada, fornecimento de imagens 360 graus de rua e aérea;

vetorizagao, calculo e comparagao de area construida;

2. Designacao da Equipe de Elaboracao

Servidor: Alan Luiz Griebeler

Designagdo: Departamento de Contratagdes

3. Fundamentacao Legal

A presente contratagdo fundamenta-se:

e Lei Federal n° 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

e Decreto Municipal n° 95/2023 — Elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares — ETP.

e Decreto Municipal n°® 96/2023 — Procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de precos.

¢ Decreto Municipal n° 107/2023 — Regulamenta, no ambito municipal,
as sangdes administrativas.

e Decreto Municipal n° 91/2023 — Funcionamento da comissdo de
contratacao e a atuagao dos gestores e fiscais de contratos, da atuagao
da advocacia publica e do controle interno nas licitagdes e contratagdes,
no ambito da administragao publica municipal.

e Portaria Municipal n° 030/2025 — Nomeacgéo de fiscais e gestores.
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4. Descricao da Necessidade e Justificativa

A presente contratagdo decorre da necessidade de modernizagao, integragéo
e atualizagdo da gestdo do Cadastro Técnico Multifinalitario do Municipio, tendo em
vista que a atual base cadastral e cartografica apresenta inconsisténcias,
desatualizagdo e fragmentacdo de informacdes entre diferentes setores da
Administragao Publica, comprometendo a eficiéncia administrativa, a confiabilidade
dos dados e a capacidade de planejamento estratégico.

Verifica-se que a base cartografica vigente nao representa com precisdo a
realidade territorial do municipio, especialmente no que se refere a delimitacdo de
lotes, identificacdo de edificagcbes e uso e ocupagao do solo. Essa defasagem dificulta
a atuacdo dos setores técnicos, limita a fiscalizagdo urbanistica e prejudica a
formulagdo de politicas publicas baseadas em dados confiaveis, impactando
diretamente areas como planejamento urbano, infraestrutura, meio ambiente e gestao
patrimonial.

No ambito tributario, constata-se a existéncia de divergéncias relevantes entre
as informagdes constantes no cadastro imobiliario municipal e a realidade fisica dos
imoveis, sobretudo quanto a area construida. A auséncia de atualizagdo sistematica
e de ferramentas tecnoldgicas adequadas para afericdo dessas informacgdes resulta
em distor¢des na base de calculo dos tributos, ocasionando perda de arrecadagéo e
comprometendo o principio da justiga fiscal, uma vez que contribuintes em situagdes
equivalentes podem estar sendo tributados de forma desigual.

Adicionalmente, observa-se a inexisténcia de uma plataforma integrada que
permita a gestdo unificada de informacdes georreferenciadas, bem como a
disponibilizacdo de servigos publicos digitais. Processos como consultas de
viabilidade, emissao de alvaras, analise de uso do solo e atendimento de demandas
da populagdo ainda sado realizados de forma descentralizada, muitas vezes manual, o
que gera retrabalho, morosidade, baixa produtividade e maior risco de erros
operacionais.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a contratagdo de solucdo
tecnologica especializada que contemple a implantacdo de Sistema de Informagao
Geografica (SIG) em ambiente web, integrado ao cadastro imobiliario municipal, aliado

a atualizagdo da base cartografica por meio de aerolevantamento, imagens
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ortorretificadas de alta resolugdo, imageamento 360 graus, geracao de nuvem de
pontos em 3D e vetorizagdo das unidades imobiliarias.

A solugao permitira o cruzamento automatizado entre os dados geoespaciais e
o banco de dados tributario, possibilitando a identificacdo precisa de inconsisténcias
cadastrais e subsidiando agdes de recadastramento imobiliario mais eficientes, com
foco na ampliagao da arrecadacgao propria sem elevagao de aliquotas.

Além disso, a implantagao do sistema possibilitara a integracdo de multiplos
modulos de gestdo em uma unica plataforma, abrangendo areas como iluminagéo
publica, arborizagdo urbana, patrimdénio publico, cadastro habitacional, cemitérios,
numeragdo predial e gestdo de chamados georreferenciados, eliminando a
fragmentacdo de informagdées e promovendo maior eficiéncia operacional e
governanga.

A disponibilizagao de servigos digitais integrados ao sistema, como consultas
prévias de viabilidade para constru¢ao, parcelamento do solo e abertura de empresas,
proporcionara maior transparéncia, celeridade no atendimento ao cidad&do e melhoria
do ambiente de negdcios local, contribuindo para o desenvolvimento econémico do
municipio.

A utilizagdo de tecnologias modernas de coleta e processamento de dados,
com integragdo em tempo real por meio de dispositivos moéveis, permitira a atualizagao
continua da base cadastral, reduzindo erros humanos, eliminando retrabalho e
assegurando maior confiabilidade das informacgdes.

Por fim, a adogdo de solugdo em modelo de software como servigo (SaaS),
com manutencgao corretiva e adaptativa continua, garante a atualizagdo tecnolégica
da plataforma, sua adequacdo a mudangas legislativas e a sustentabilidade da
solugdo ao longo do tempo.

Dessa forma, a contratagao pretendida mostra-se essencial para promover a
eficiéncia administrativa, aprimorar a gestdo territorial, ampliar a arrecadagao
municipal de forma justa, modernizar a prestacao de servigos publicos e fortalecer a
capacidade de planejamento e tomada de decisdo da Administragao Publica,
alinhando-se as melhores praticas de gestdo adotadas por municipios que utilizam

geotecnologias como instrumento de governancga.
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5. Areas Requisitantes

Area Requisitante Responsavel Pela Requisicao

Departamento de Engenharia Cassia Eduarda Goulart Fritzen

6. Descricao dos Requisitos da Contratacao

6.1. Quais os padrées minimos de qualidade?

A solugdo a ser contratada devera atender a padrdées minimos de qualidade
técnica, operacional e funcional, de modo a garantir a confiabilidade das informagdes,
a eficiéncia dos servigos prestados e a aderéncia as normas técnicas aplicaveis,
conforme descrito a seguir:

1. Qualidade Cartografica e Geoespacial

Os produtos cartograficos deverdo atender ao Padrao de Exatidao Cartografica
(PEC) Classe A, na escala minima de 1:1000, conforme normas técnicas vigentes,
garantindo elevado nivel de precisdo planimétrica e altimétrica. As imagens aéreas
deverdo possuir resolugdo espacial de, no maximo, 10 cm/pixel, devidamente
ortorretificadas e georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro (SIRGAS2000),
permitindo a identificacdo clara de edificagdes, divisas e elementos urbanos.

2. Conformidade com Normas Técnicas e Regulamentares

Os servicos deverdo observar as normas da cartografia nacional,
geoprocessamento e engenharia, incluindo diretrizes do IBGE, INCRA e demais
orgédos competentes, bem como padrées aplicaveis a aerofotogrametria e
georreferenciamento. Os levantamentos deverdo utilizar equipamentos e
metodologias compativeis com as exigéncias técnicas de precisao e confiabilidade.

3. Qualidade dos Dados Cadastrais

A base cadastral devera apresentar consisténcia, integridade e rastreabilidade
das informagdes, com validagdo entre dados graficos (mapa) e alfanuméricos
(cadastro). O sistema devera garantir a correta associagdo entre lote, edificagdo,
contribuinte e demais atributos, minimizando inconsisténcias e permitindo auditoria
das alteragdes realizadas.

4. Desempenho e Disponibilidade do Sistema

O sistema devera operar em ambiente web, com alta disponibilidade (minimo

de 99% de uptime), acesso simultaneo por multiplos usuarios e tempo de resposta
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adequado as operagdes realizadas. Devera suportar navegacao fluida, carregamento
de camadas geograficas e consultas em tempo real, sem comprometer a experiéncia
do usuario.

5. Usabilidade e Acessibilidade

A interface do sistema devera ser intuitiva, responsiva e compativel com os
principais navegadores (como Chrome, Edge e Firefox), permitindo facil utilizagdo por
servidores publicos e cidaddos. As funcionalidades deverdo ser organizadas de forma
clara, reduzindo a necessidade de treinamento extensivo.

6. Interoperabilidade e Integragéo

A solugdo devera permitir integragdo com o sistema tributario municipal e com
outras bases de dados, bem como suportar a importagdo e exportacdo de arquivos
em formatos padrdo de mercado (como shapefile, GeoTIFF e servicos WMS),
garantindo interoperabilidade com outras plataformas e 6rgaos.

7. Segurancga da Informacéo

O sistema devera possuir mecanismos de controle de acesso por perfil de
usuario, criptografia de dados, registro de logs e rastreamento de alteragdes,
garantindo a seguranga, integridade e confidencialidade das informacgdes, em
conformidade com as boas praticas de seguranga da informacéo.

8. Atualizagao e Manutengéo

Devera ser garantida manutengao corretiva, preventiva e adaptativa durante
toda a vigéncia contratual, assegurando a corre¢do de falhas, evolugido tecnoldgica
da solucdo e adequacao a alteragdes legais e operacionais.

9. Qualidade na Coleta e Atualizagdo dos Dados

Os servigos de campo e recadastramento deverao ser realizados com uso de
tecnologias moveis integradas ao sistema, garantindo coleta padronizada, redugao de
erros e sincronizagdo automatica das informacgdes. As imagens 360° e demais
insumos deverao possuir qualidade suficiente para identificacdo precisa das
caracteristicas dos imodveis.

10. Capacitagcdo e Suporte Técnico

A contratada devera fornecer capacitacido adequada aos servidores municipais
e suporte técnico continuo, garantindo a correta utilizagdo da ferramenta e a

autonomia da Administracdo na gestao da base de dados.
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6.2 Qual devera ser a duragao inicial do contrato?

A definicdo do prazo de vigéncia contratual em 36 (trinta e seis) meses
fundamenta-se na natureza continua, complexa e integrada dos servigos a serem
contratados, bem como na necessidade de assegurar eficiéncia, economicidade e
continuidade administrativa, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

O objeto da contratagdo compreende ndao apenas a implantagao inicial de
solugdo tecnoldgica, mas também o fornecimento continuo de licenga de uso de
sistema em modelo Software as a Service (SaaS), manutengao corretiva, adaptativa
e evolutiva, suporte técnico especializado, hospedagem em nuvem e atualizagao
permanente da base de dados georreferenciados, caracterizando-se, portanto, como
servigo continuo, nos termos dos arts. 6°, inciso XV, e 107 da referida lei.

Nos termos do art. 106 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo podera
estabelecer prazos de vigéncia compativeis com a natureza e a complexidade do
objeto, especialmente quando se tratar de servigos continuos ou de solugdes que
demandem operacdo continuada. Nesse contexto, a fixacdo do prazo em 36 meses
mostra-se adequada a realidade do objeto contratado, que envolve multiplas etapas
interdependentes, incluindo modelagem, implantagdo, validagdo, operagdo assistida
e manutengdo continua do sistema.

Importa destacar que a solugdo proposta exige significativa fase inicial de
estruturagado, contemplando atividades como aerolevantamento, geragdo de imagens
ortorretificadas de alta precisao, vetorizagao de edificagdes, integracdo com a base
tributaria e implantagdo de médulos multifinalitarios. Tais atividades demandam tempo
técnico para consolidagao, validagao e estabilizagdo dos dados, ndo sendo razoavel
sua execugao e amortizagdo em prazos exiguos, sob pena de comprometer a
qualidade dos resultados e a efetividade da politica publica.

Além disso, a continuidade operacional da solugdo é elemento essencial para
o atingimento dos objetivos da contratagdo, especialmente no que se refere a
atualizagdo cadastral permanente, a manutengdo da consisténcia dos dados e a
disponibilizacdo ininterrupta de servigos digitais ao cidaddo. A eventual
descontinuidade contratual implicaria risco elevado de perda de dados, interrupgao de
servigos publicos essenciais e prejuizo a governanga administrativa.

Sob a odtica da economicidade, a adogcdo de prazo contratual mais dilatado
permite a diluicdo dos custos iniciais de implantagdo ao longo da execugao contratual,
evitando a necessidade de novas contratagdes em curto prazo e reduzindo custos
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administrativos associados a repeticdo de procedimentos licitatorios. Ademais, a
substituicdo frequente de fornecedores em solugdes tecnoldgicas integradas acarreta
elevados custos de transi¢cdo, incluindo migragcdo de dados, reconfiguracdo de
sistemas, capacitagdo de usuarios e riscos de incompatibilidade tecnoldgica.

Destaca-se, ainda, que a solugcdo envolve elevado grau de integracdo entre
dados geoespaciais e cadastrais, configurando dependéncia tecnologica operacional
(lock-in funcional), o que exige estabilidade contratual minima para garantir a
consolidagao da base de dados e a maturidade do sistema implantado.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem admitido a
fixacdo de prazos contratuais superiores a 12 meses para servigos continuos,
especialmente aqueles relacionados a tecnologia da informacdo, desde que
devidamente justificados quanto a sua necessidade, vantajosidade e compatibilidade
com o interesse publico.

Por fim, ressalta-se que o prazo de 36 meses ndo apenas se mostra
juridicamente possivel, como tecnicamente recomendavel, considerando a natureza
do objeto, a necessidade de continuidade dos servigos, a complexidade da solugédo e
a busca pela maxima eficiéncia administrativa.

Dessa forma, a fixagdo da vigéncia contratual em 36 (trinta e seis) meses
atende aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do
servigo publico, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, configurando-se como
medida adequada, necessaria e vantajosa para a Administracdo Publica.

A definigdo do prazo contratual deve observar ndo apenas a legalidade, mas
principalmente a vantajosidade para a Administragdo Publica, nos termos do art. 11
da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece a busca pelo melhor resultado com eficiéncia
e economicidade.

No caso em analise, a comparacgao entre a adogao de contrato com vigéncia
de 12 meses e contrato com vigéncia de 36 meses demonstra que a segunda
alternativa apresenta maior vantagem econémica e operacional para o Municipio,
conforme exposto a seguir:

1. Custos de Implantacao x Dilui¢ao no Tempo

A solugdo contratada possui forte componente inicial de implantagao,
envolvendo atividades como aerolevantamento, geragdo de imagens de alta
resolugcao, vetorizagao, integracdo de sistemas e estruturagdo da base de dados
georreferenciada.

Paco Municipal 25 de Julho - Rua Tupinamba, 68
(46) 98803-2134 | CEP 85565-000 | Sulina - PR

https://sl.cidade360.cloud/thJmBE para

Documento assinado digitalmente em 10/04/2026 08:05:22
verificar a autenticidade.

Acesse o enderego:

[z
=



PREFEITURA DO /\ <
MUN'C'P'O DE SULlNA §l_._||||-|INA_- PR

suli r.gov.br | prefeitura@sulina.gov.br

Contrato de 12 meses:

Os custos iniciais de implantagdo seriam concentrados em curto periodo,
elevando o custo médio mensal da solugao e reduzindo o retorno do investimento.

Contrato de 36 meses:

Permite a diluicdo desses custos ao longo do tempo, reduzindo o custo médio
mensal e aumentando a relagdo custo-beneficio da contratacao.

Conclusdo: maior prazo = melhor amortizagdo do investimento publico.

2. Custos Administrativos de Recontratacao
A realizagdo de novos processos licitatérios em curtos intervalos gera custos
indiretos relevantes, tais como:
e mobilizagdo de equipe técnica e administrativa
e elaboragdo de novos estudos técnicos (DFD, ETP, TR)
e custos operacionais do processo licitatorio
tempo despendido até nova contratagcéo
Contrato de 12 meses:
Necessidade de nova licitagdo em curto prazo, aumentando custos
administrativos e risco de descontinuidade.
Contrato de 36 meses:
Reducao significativa da necessidade de novos processos licitatorios no curto
prazo.

Conclusdo: menor custo operacional e maior eficiéncia administrativa.

3. Custos de Transicao e Risco de Descontinuidade
Solugdes tecnoldgicas integradas, como SIG e cadastro multifinalitario,
possuem elevada dependéncia de continuidade:
¢ migragao de base de dados
e reconfiguragao de sistema
e perda de historico
e retrabalho técnico

Contrato de 12 meses:
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Alto risco de troca de fornecedor e custos de transi¢do, incluindo perda de
eficiéncia e possivel retrabalho.

Contrato de 36 meses:

Garante estabilidade operacional e evita custos de transicdo.

Conclusdo: maior prazo reduz riscos e custos indiretos relevantes.

4. Eficiéncia na Atualizacao Cadastral e Retorno Financeiro
O principal retorno da contratacdo estda na melhoria da base tributaria (ex:
IPTU), que depende de:
e tempo para levantamento
e validagdo dos dados
e consolidagdo da base cadastral
e aplicagdo administrativa das corregdes
Contrato de 12 meses:
Prazo insuficiente para maturagdo dos dados e captura plena dos ganhos
arrecadatorios.
Contrato de 36 meses:
Permite consolidacdo da base e geragao continua de incremento de receita.

Conclusdo: maior prazo potencializa o retorno financeiro da contratagdo.

5. Economia de Escala e Condicoes Contratuais
Contratos com maior duragédo tendem a proporcionar:
e melhores condigdes comerciais
e previsibilidade para o fornecedor

e reducdo de custos unitarios

Sintese Comparativa

Critério 12 meses 36 meses

Diluigao dos custos de Baixa Alta
implantagéo

Custos administrativos Elevados Reduzidos

Risco de Alto Baixo
descontinuidade
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Custos de transigcao Elevados Minimos
Retorno do Limitado Ampliado
investimento
Eficiéncia operacional Comprometida Otimizada

A adogao de prazo contratual de 36 (trinta e seis) meses demonstra-se mais

vantajosa para a Administragdo Publica sob os aspectos econémico, operacional e

técnico, uma vez que:

e reduz custos diretos e indiretos
e evita retrabalho e descontinuidade
e maximiza o retorno do investimento publico

e assegura estabilidade na execugao do objeto

Dessa forma, a definicdo do prazo esta alinhada aos principios da eficiéncia,

economicidade e planejamento, previstos na Lei n° 14.133/2021, configurando-se

como a alternativa mais adequada ao interesse publico.

7. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado sera realizado junto da orgamentacéo.

8. Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas

Item | Descrigao UN Qtde

1 Modelagem e implantacao de Sistema de Informagao UN 1
Geografica com Integragcdo ao Cadastro Imobilidrio Municipal.
Fornecimento de imagem de resolug&o de até 07 cm por pixel
atualizada, corrigida e ortorretificada, geragdo de nuvem de

2 pontos 3D e imagem 360 graus terrestre e aérea das vias UN 1
urbanas (visao da rua) do perimetro urbano do Municipio;(area
de 4 km?)

3 Servico de vetorizag@o das unidades imobiliarias através de Unidades 1286
imagem; (servigo / unidades) imobiliarias

4 Servico de atualizag&o cadastral das unidades imobiliarias Unidades 500
usando as imagens 3° aérea e terrestre. Imobiliarias

5 Horas Técnicas de Servigo de Engenharia Especializada. Horas 250
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6 Imagem de satélite de perimetro total do Municipio; 172 km?; UN 1

Licenga de uso de software e manutengdo Mensal Corretiva e

Adaptativa do Sistema, com hospedagem na nuvem** (servigo)

9. Estimativa do Valor de Contratacao
Conforme DFD, valor previsto de R$ 408.002,00. Valor final para pregdo sera

calculado na etapa de orgamentagéo.

10. Justificativa Para Parcelamento ou Nao da Solucao

A Administragdo opta pelo ndo parcelamento do objeto da contratagao, tendo
em vista que a solugdo pretendida possui natureza integrada, composta por servigos
interdependentes de engenharia e tecnologia da informagdo, cuja execugdo
dissociada comprometeria a eficiéncia, a funcionalidade e os resultados esperados.

O objeto envolve a implantagdo de Sistema de Informacdo Geografica (SIG)
em ambiente web, a atualizacdo da base cartografica por meio de aerolevantamento
e imagens de alta resolugdo, a vetorizacdo das edificagbes, o recadastramento
imobiliario e a integragdo com o banco de dados tributario municipal. Tais
componentes sdo tecnicamente indissociaveis, uma vez que dependem de
compatibilidade de padrées, metodologias, estrutura de dados e parametrizagdes
especificas para garantir o correto funcionamento do sistema como um todo.

A eventual divisdo do objeto em multiplos contratos poderia gerar riscos
relevantes, tais como incompatibilidade entre solugdes tecnoldgicas, divergéncia de
padrées cartograficos, falhas na integragcdo de dados e dificuldade de
interoperabilidade entre sistemas distintos, comprometendo a confiabilidade das
informacdes e a efetividade da solucédo.

Além disso, o parcelamento implicaria fragmentacdo de responsabilidades
entre diferentes fornecedores, dificultando a gestdo e a fiscalizacdo contratual, bem
como a identificagdo de responsabilidades em caso de falhas, atrasos ou
inconsisténcias nos produtos entregues, aumentando o risco operacional para a
Administragao.

Sob o aspecto econdmico, a contratagdo unificada proporciona ganhos de

escala, redugao de custos administrativos e maior eficiéncia na execugao contratual,
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evitando retrabalhos, sobreposi¢ao de atividades e custos adicionais decorrentes da
necessidade de integracdo posterior entre solugdes distintas.

Destaca-se ainda que a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 40, §3°, estabelece
que o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que for tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso, o que ndo se verifica no presente caso, diante da
natureza integrada e interdependente dos servigos.

Dessa forma, o nao parcelamento do objeto mostra-se técnica e
economicamente justificado, sendo a alternativa mais adequada para assegurar a
qualidade da solugdo, a eficiéncia da execugao contratual e o atendimento ao

interesse publico.

11. Contratagcoes Correlatas e/ou Interdependentes

Para esta solugao, nao ha contratagdes que guardam
relagao/afinidade/dependéncia com o objeto da compra/contratacdo pretendida,

sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

12. Alinhamento Entre a Contratacao e o Planejamento

Nao esta previsto no Plano de Contratagées Anual — PCA, pelo motivo de que
ele ainda nao foi implantado no municipio. Porém, a contratagdo se faz necessaria

conforme as justificativas do item 4 deste ETP.

13. Resultados Pretendidos

A contratagdo da solugdo de geotecnologia e gestdo do cadastro territorial
multifinalitario tem como finalidade promover a modernizacdo da administragcéo
publica municipal, com ganhos concretos em eficiéncia, arrecadacgao, planejamento e
prestacdo de servigos publicos.

Como resultado esperado, busca-se a atualizagdo e consolidagdo de uma base
cadastral e cartografica unica, confiavel e georreferenciada, permitindo a correta
identificacdo das unidades imobiliarias, suas caracteristicas fisicas e sua vinculagéo
com o cadastro tributario, reduzindo inconsisténcias e garantindo maior precisdo nas

informacdes utilizadas pela Administragdo.
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No ambito fiscal, espera-se a ampliacdo da arrecadagao propria do Municipio,
especialmente do IPTU, por meio da identificagdo de divergéncias entre a area
construida real e aquela registrada no cadastro municipal, promovendo justica fiscal e
equidade tributaria, sem necessidade de aumento de aliquotas.

Do ponto de vista administrativo, pretende-se a integragdo das informagdes
entre os diversos setores da Prefeitura, eliminando a fragmentagcdo de dados e
possibilitando uma gestdo mais eficiente de areas como planejamento urbano,
infraestrutura, patriménio publico, iluminagao, arborizagdo e politicas habitacionais.

A solucdo também permitira a digitalizacdo e automatizagao de processos, com
a disponibilizagdo de servigos online ao cidaddo, como consultas de viabilidade,
acompanhamento de processos e abertura de chamados georreferenciados,
resultando em maior agilidade, transparéncia e melhoria no atendimento a populagao.

Adicionalmente, espera-se a melhoria na tomada de decisdo por parte dos
gestores publicos, com base em dados atualizados, georreferenciados e integrados,
possibilitando planejamento mais assertivo e direcionamento eficiente de
investimentos publicos.

Como resultado operacional, busca-se a implantagdo de sistema com alta
disponibilidade, atualizagdo continua da base de dados e utilizagdo de tecnologias
modernas de coleta de informagées em campo, reduzindo erros, retrabalho e custos
operacionais.

Por fim, a contratagao visa estabelecer uma base estruturada e sustentavel de
gestdo territorial, permitindo sua atualizagdo continua pela propria equipe municipal,
garantindo longevidade a solugao e consolidando uma cultura de gestdo baseada em

dados.

14. Providéncias a Serem Adotadas

Previamente a contratagdo, a Administracdo devera adotar medidas
necessarias a adequada preparagdo do ambiente institucional e técnico, incluindo a
organizacao e disponibilizagdo da base de dados cadastrais e tributarios existentes,
bem como o levantamento e consolidagdo das informagdes cartograficas atualmente
disponiveis. Também sera necessaria a definicdo de equipe técnica responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizag&o do contrato, garantindo alinhamento entre os setores

envolvidos, especialmente engenharia, tributagado e tecnologia da informacao.
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Durante a fase inicial de execugdo, cabera a Administragao apoiar a contratada
no acesso as informacgdes necessarias, validagao de dados e definicao de parametros
técnicos, como critérios do Boletim de Informagdes Cadastrais (BIC), zoneamento
urbano e legislagao aplicavel ao uso e ocupagdo do solo. Ainda, devera promover a
capacitagdo dos servidores que utilizardo o sistema, assegurando a correta operagao
da ferramenta e a internalizagdo do conhecimento necessario a continuidade dos
trabalhos.

Por fim, a Administracido devera estabelecer rotinas de acompanhamento,
validagdo e atualizagdo continua da base de dados, utilizando os recursos
disponibilizados pela solugdo contratada, bem como garantir a adequada gestdo
contratual, com monitoramento de desempenho, cumprimento de prazos e qualidade
dos servigos prestados, assegurando que os resultados pretendidos sejam

efetivamente alcangados ao longo da vigéncia contratual.

15. Possiveis Impactos Ambientais

A contratagdo pretendida possui baixo potencial de impacto ambiental direto,
uma vez que se trata predominantemente de servigos técnicos de engenharia e
tecnologia da informagdo, com execugdo majoritariamente em ambiente digital e
utilizagdo de geotecnologias. Ainda assim, alguns impactos indiretos podem ser
observados, especialmente relacionados a etapa de levantamento de dados em
campo e ao uso de equipamentos para captagao de imagens aéreas e terrestres.

Durante a realizacdo de aerolevantamentos e coleta de imagens, podem
ocorrer impactos pontuais, como emissado de ruidos e consumo de combustivel por
aeronaves e veiculos terrestres. No entanto, tais atividades sdo de curta duragao,
baixo alcance e realizadas de forma controlada, ndo sendo capazes de gerar impactos
ambientais significativos ou permanentes. Além disso, ndo ha intervengao fisica no
solo, supressao de vegetacao ou alteragao de areas naturais.

Por outro lado, a solugdo apresenta impactos ambientais positivos relevantes,
ao possibilitar melhor planejamento territorial, monitoramento do uso e ocupagao do
solo, identificacdo de areas de preservagdo e apoio a gestdo ambiental do municipio.
A utilizagdo de dados georreferenciados contribui para decisbes mais sustentaveis,
reduzindo deslocamentos desnecessarios, consumo de recursos e promovendo maior

eficiéncia na gestdo publica. Dessa forma, conclui-se que os beneficios ambientais
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superam amplamente os impactos potenciais, sendo a contratagdo ambientalmente

adequada e alinhada as boas praticas de sustentabilidade.

16. Fonte de Recurso

Fonte Livre - Administragéo

17. ANALISE DE VIABILIDADE

A presente contratagdo mostra-se viavel sob os aspectos técnico, operacional,
econdmico e juridico, considerando a natureza do objeto, a capacidade da
Administracao e as solugdes disponiveis no mercado.

Sob o aspecto técnico, a solugdo € plenamente viavel, uma vez que existem
no mercado empresas especializadas capazes de fornecer sistemas de informagéo
geografica integrados, servigos de aerolevantamento, processamento de imagens e
recadastramento imobiliario, conforme especificagbes definidas. A tecnologia
envolvida € amplamente utilizada por outros entes publicos e apresenta maturidade
suficiente para garantir sua implementagdo com seguranga e confiabilidade. Além
disso, a solugao proposta € compativel com os padrdes técnicos exigidos, permitindo
integracdo com sistemas existentes e utilizacdo de formatos de dados amplamente
difundidos.

Sob o aspecto operacional, a contratacdo € viavel, visto que o modelo
adotado (SaaS) reduz a necessidade de infraestrutura propria por parte do Municipio,
transferindo a contratada a responsabilidade pela hospedagem, manutencido e
atualizagdo do sistema. A Administragdo dispde de estrutura organizacional minima
para acompanhar a execugao contratual, bem como podera capacitar seus servidores
para utilizagcdo da ferramenta, garantindo a continuidade e sustentabilidade da solugéo
ao longo do tempo.

Sob o0 aspecto economico, a contratagdo demonstra-se vantajosa,
considerando que os custos iniciais de implantagdo serdo diluidos ao longo do
contrato, especialmente diante da previsdo de vigéncia de 36 meses. Ademais, a
solugdo tem potencial de incremento da arrecadagdo municipal, por meio da
atualizacdo cadastral e correcdo de inconsisténcias tributarias, além de gerar

economia indireta com a reducgao de retrabalho, otimizagao de processos e diminuigao
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de custos administrativos. O modelo integrado também evita gastos adicionais com
multiplas contratacdes e problemas de interoperabilidade entre sistemas distintos.

Sob o aspecto juridico, a contratacido encontra amparo na Lei n® 14.133/2021,
estando alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e
interesse publico. A definicdo do objeto, da forma de execugao e da vigéncia contratual
€ compativel com a natureza continua dos servigos, sendo possivel sua contratagao
mediante regular processo licitatorio, observadas as disposicbes legais e
regulamentares aplicaveis.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo pretendida é plenamente viavel,
apresentando aderéncia as necessidades da Administragdo Municipal, disponibilidade
de mercado, sustentabilidade operacional e vantajosidade econémica, configurando-
se como solugao adequada para a modernizagcao da gestao territorial e melhoria dos

servigos publicos prestados a populagao.

18. Aprovacao

Este servidor declara VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo Técnico

Preliminar.

;;j,; Nome: Alan Luiz Griebeler
WETR CcPF: *+.307.059-*
= —

Assinado com certificado digital avancado

Alan Luiz Griebeler

Departamento de Contratacoes
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